GENERAL SAMPAIO
Governo Munioipal

MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.07.29.01 CP

.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES PARA 0OS
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LOCAGAQ DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E VEICULOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, DESENVOLVIMENTO
RURAL E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE GENERAL SAMPAIO.

RECORRENTE: A empresa Construtora Vipon EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n®: 34.631.462/0001-29, com sede na Rua Amancio Cordeiro Jdnior, 361, bairro Planalto Nelandia,
CEP: 63.660-000, Taua-CE.

1. DAS INFORMAGOES

A presidente da comissdo de licitagdo do municipio de General Sampaio-CE, no exercicio das suas
atribuigGes, vem neste momento apresentar resposta e a seguinte decis3o sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI, com fulcro no art. 109, §4°, da Lei de
LicitacOes n° 8.666/93.

2. DOS FATOS

No dia 29 de setembro de 2021 a comisséo de licitagdo recebeu 0 Recurso Administrativo da
empresa CONSTRUTORA VIPON EIRELI, sendo desde ja considerado tempestivo por atendimento do
prazo recursal.

Entao, transcorrido in albis o prazo de contrarrazoes, passaremos, neste momento, a analisar esta
pega recursal.

De Inicio, informamos que a recorrente fol inabilitada por descumprimento do item 7.3.4 do edital,
que solicita a demonstragao do indice de solvéncia geral.

Contudo, em sua defesa, a referida empresa alega que a decisdo pela sua inabilitagao no certame
foi injusta por ter sido baseada unicamente em formalismos desnecessarios, uma vez que o valor do
referido indice considerado ausente seria faciimente encontrado por um simples clculo matematico.
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Ademais, reforga ainda o seu argumento ao alegar que a presidente da CPL, a0 constatar tal falha,

a0 invés de inabilitar de plano a empresa, deveria ter instaurado uma diligéncia para auferiro indices
faltante.

Logo, sendo este o breve resumo da lide, passamos & andlise do mérito.

3. DO MERITO ’

Sabendo que o teor da inabilitago da recorrente gira em tomo do descumprimento do item 7.3.4 do
edital, & de fundamental importdncia comentarmos inicialmente sobre o Principio da Vinculagdo do

Instrumento Convocatorio, que esta positivado nos arts. 3° e 41, da Lei de licitagdes n° 8.666/93, abaixo
transcrito.

At. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentave! e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ac instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (negrito)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Deste modo, considerando que a Presidente da CPL inabilitou uma empresa porque esta
descumpriu um item do edital, entendemos que o ato de inabilitagao foi correto, uma vez que agiu em
respeito & lei @ as regras presentes no Instrumento Convocatorio, pois, em atengdo ao principio
mencionado, sabe-se que Administracdo esta vinculada ao edital que produz, logo, isto significa dizer que
todos, inclusive o ente plblico licitante, deve se submeter as regras editalicias.

Portanto, diante do caso concreto, percebemos que o ato recomido corresponde a uma deciséo de
inabilitagao que foi fundamentada em um item do proprio edital.

Logo, faz-se necessario, neste momento, destacar o item 7.9 do edital que diz 0 seguinte:

7.9-Constatado o atendimento s exigéncias de habilitagao fixadas no Edital,
0 licitante estara habllitado para a fase de classificacéo.

Portanto, considerando que so sera habilitado aquele que atender as exigéncia do edital, fazendo a
interpretagdo inversa, estara inabilitado todo aguele que néo atender as exigéncias do edital,
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Entdo, ndo haveria razbes para habilitar uma empresa que deixou de apresentar algo exlgldo no
instrumento convocatdrio.

Ademais, com o objetivo de embasar ainda mais a linha de raciocinio defendida, vejamos abaixo
uma jurisprudéncia sobre um caso correlato,

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAQ.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AQ ATO CONVOCATORIO. 1. O edital & a lel interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administragio
e deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigbes. 2. in casu, a parte agravante, para a comprovagao
da capacidade tecnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em
nome da empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como atestados em
nome da empresa **, nao participante do consorcio recorrente, o qual é
constituido apenas pelas empresas ***. 3. O descumprimento das clausulas
constantes no edital conduz 2 inabilitacdo da licitante, pois, do contréario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo,
expressos no art. 3° da Lei 8.666 /93.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70077112092, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Juigado em 29/08/2018) (negrito)

Sendo assim, apds a leitura da jurisprudéncia acima, em especial dos trecho destacados em negrito,
constatamos que o edital tem forga de lei entre as partes vinculadas, & que, por conta disso, deve ser
respeitado. Contudo, caso haja 0 seu descumprimento por parte das empresas licitantes, a inabilitagao &
uma medida que se impoe.

Entdo, restando demonstrada a importdncia do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, passamos a analisar pontualmente, neste momento, os argumentos levantados pela
recorrente a fim de reverter a decisao que a inabilitou.

Portanto, como um dos argumentos utilizados em sua defesa a recorrente alega que, embora ndo
esteja em seu balango expressamente apresentado o indice de solvéncia geral considerado ausente, este
valor seria facilmente encontrado através de um simples calculo matematico a ser feito pela comissao.

Contudo, em resposta, esta Administragdo tem a dizer que a obrigatoriedade de apresentag&o dos
célculos contabeis para a constatacdo da Solvéncia Geral é de responsabilidade (inica e exclusiva da
empresa participante do certame, tendo em vista que o interesse de ser declarada habilitada e vencedora
é exclusivamente dela e ndo desta Comisséo de Licitagao.

Logo, pelos Principios Administrativos da Isonomia, Imparcialidade, Julgamento Objetivo e muitos
outros, constatamos que as alegagdes da recorrente, ao imputar a esta Comissdo o dever de elaborar e
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apresentar a solvéncia geral da licitante, configura-se como e desarrazoada, pois, de nenhum modo, &
direcionada a Comissao de Licitacdo esta responsabilidade. -

Ademais, quanto a alegagdo de que a Presidente da Comissao, ao invés de inabilitar a recorrente,
deveria ter instaurado uma diligéncia para dar & recorrente a oportunidade de corrigir a sua falha, isto €
também terminantemente descabido e vedado, pois vai de encontro ac,item 24.8 do edital e aos principios
citados no paragrafo anterior. ;

24 8-F facultada & Comissdo ou Autoridade Superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag&o que deveria constar no ato da sessao publica. (negrito)

Sendo assim, apds realizada a leitura do dispositivo editalicio acima, reafirmamos que diligéncias
podem ser realizadas a qualquer tempo, contudo, de nenhum modo, € permitida a inclusdo de informagao
que ja deveria constar de modo inicial nos documentos.

Por fim, devemos rebater que a pecha que deu azo a inabilitagao da recorrente n&o se configura
como ‘falha formal’, passivel de corregdo posteriormente, uma vez que a apresentagéo dos indices
contabeis em conjunto faz-se necessaria para a constatagao da saude financeira da empresa.

Deste modo, dada a importéncia destas informagdes, restou-se demonstrado que a auséncia, ainda
que seja de um desses indices, prejudica a anélise por parte da Administragao, fazendo com que esse erro
ndo seja de carater formal.

04. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade publica,
recebemos 0 Recurso Administrativo da empresa Construtora Vipon EIRELI, inscrita no CNPJ sob n®:
34,631.462/0001-29, devido a inconformagdo com a decis@o que a inabilitou da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.07.28.01 CP, reconhecendo-0 como tempestivo, para, no merito, decidir pelo
IMPROVIMENTO, tendo em vista as razbes fatica e normativas salientadas no corpo desta pega.

Mantendo-se a decisao de inabilitagao da recorrente pela ndo apresentagdo, em momento oportuno,
do indice de solvéncia geral.

SM.J,
Esta é a declso. -
GENERAL SAMPAIQ(CE), 18 DE QUTUBRO DE 2021.

manoda Al/is e dix
MANOELA ALVES FELIX
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacao
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